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美洲和大洋洲片区

美国财政部发布关于投资限制令的最终规则

当地时间 2024 年 10 月 28 日消息，美国财政部发布了最终规则（Final Rule），以实施 2023
年 8 月 9 日的第 14105 号行政命令“解决美国在受关注国家对某些国家安全技术和产品的投资
问题”（以下简称“投资限制令”）。最终规则提供了操作性法规及其意图和适用性的详细解
释。在投资限制令中，总统指示财政部长发布规章，1）禁止美国主体与受关注国家进行某些
对美国构成特别严重的国家安全威胁的技术和产品交易；2）要求美国主体与受关注国家进行
某些可能加剧美国国家安全威胁的特定技术和产品的其他交易需上报财政部。在投资限制令中，
总统确定中国（含香港特别行政区和澳门特别行政区）为受关注国家。相关禁令和通知义务涵
盖半导体和微电子、量子信息技术以及人工智能。财政部发布的最终规则详细说明了在投资限
制令中的三个领域及其技术和产品子集，并全面实施了一项新程序，以防止受关注国家利用对
美国国家安全可能产生威胁的关键技术和产品。该最终规定将于 2025 年 1 月 2 日生效。

（来源：美国财政部，可转载）

https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy2687

美国议员呼吁限制中国的先进光子半导体技术

当地时间 2024 年 10 月 28 日消息，美国众议院中美战略竞争特别委员会主席约翰·穆勒
纳尔（John Moolenaar）和成员拉贾·克里希纳穆尔蒂（Raja Krishnamoorthi）致信商务部长吉
娜·雷蒙多（Gina Raimondo），指出中国不断增长的硅光子技术产业对美国国家安全造成威
胁，并呼吁加强国内创新。硅光子技术利用光粒子传递信息，与传统电子信号相比，具有更高
的带宽和效率。他们呼吁商务部调查中国领先的光子企业，并考虑将光子技术设备和产品纳入
商品控制清单（CCL）。两位委员会成员还提出了关于中国硅光子产业所构成的国家安全威胁、
美国国内光子产业现状以及所需资源的具体问题，要求商务部在2024 年 12 月 1日前进行简报。

（来源：美国众议院中美战略竞争特别委员会，可转载）

https://selectcommitteeontheccp.house.gov/media/press-releases/moolenaar-krishnamoorthi-enc
ourage-restricting-advanced-photonic-semiconductor

https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy2687
https://selectcommitteeontheccp.house.gov/media/press-releases/moolenaar-krishnamoorthi-encourage-restricting-advanced-photonic-semiconductor
https://selectcommitteeontheccp.house.gov/media/press-releases/moolenaar-krishnamoorthi-encourage-restricting-advanced-photonic-semiconductor
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“五眼联盟”发布安全建议，保护科技公司和研究人员

当地时间 2024 年 10 月 28 日消息，加拿大安全情报局（CSIS）宣布，“五眼联盟”成员
澳大利亚、加拿大、新西兰、英国和美国正式推出“创新安全”倡议，旨在为新兴科技公司、
研究人员和投资者提供安全建议，帮助其应对包括国家行为体在内的多重威胁。

此次联合安全倡议的发布旨在保护科技领域免受国家安全威胁，延续了去年 10 月“五眼
联盟”峰会所提出的“五项共享原则”，以保护科技公司免受敌对国家的经济间谍活动影响。

“创新安全”倡议为科技行业提供了一系列成本效益高的安全措施，帮助公司保护创新成
果、声誉，并为企业的成功提供保障。此举展示了五眼国家在应对共同威胁方面的合作日益加
强，“五眼联盟”的企业可以获得统一的安全建议和资源。CSIS 表示，将继续加强与“五眼
联盟”伙伴的合作，并在未来发布更多资源，帮助各行业合作伙伴应对加拿大经济安全的威胁。

（来源：加拿大安全情报局，可转载）

https://www.canada.ca/en/security-intelligence-service/news/2024/10/five-eyes-intelligence-part
ners-launch-shared-security-advice-initiative-for-tech-companies-researchers-and-investors.html

美国 CISA 发布《2025—2026 年国际战略计划》

当地时间 2024 年 10 月 29 日消息，美国网络安全和基础设施安全局（CISA）发布了该机
构的第一个《2025—2026 年国际战略计划》（以下简称“国际战略计划”），该计划与《关键
基础设施安全和复原力国家安全备忘录》内容保持一致。国际战略计划的重点是 CISA 将如何
主动与国际合作伙伴合作，以加强美国关键基础设施的安全性并提高其恢复能力。国际战略计
划称 CISA 面临的风险复杂、地理分散且不受国界限制，因此保护美国网络和物理基础设施需
要全球公共和私人合作伙伴的共同努力。国际战略计划概述了 CISA 必须实现的三个目标：（1）
增强美国所依赖的外国基础设施供应链的弹性；（2）加强综合网络防御；（3）统一协调国际
活动。

（来源：美国网络安全和基础设施安全局，可转载）

https://www.cisa.gov/2025-2026-cisa-international-strategic-plan

加拿大隐私专员对税务局数据泄露事件展开调查

当地时间 2024 年 10 月 29 日消息，加拿大隐私专员菲利普·杜弗雷纳（Philippe Dufresne）

https://www.canada.ca/en/security-intelligence-service/news/2024/10/five-eyes-intelligence-partners-launch-shared-security-advice-initiative-for-tech-companies-researchers-and-investors.html
https://www.canada.ca/en/security-intelligence-service/news/2024/10/five-eyes-intelligence-partners-launch-shared-security-advice-initiative-for-tech-companies-researchers-and-investors.html
https://www.cisa.gov/2025-2026-cisa-international-strategic-plan
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近日宣布对加拿大税务局（CRA）进行调查，原因是自 2020 年以来，税务局因网络攻击发生
超过 3万起隐私数据泄露事件。

据悉，加拿大税务局已在 2024 年 5 月将该事件上报给加拿大隐私专员办公室（OPC），
并与OPC 保持沟通，以进一步了解情况并确定后续措施。此次调查因收到投诉而启动，重点
是检查 CRA是否遵守《隐私法》规定的义务。联邦机构需依据财政委员会秘书处的指示及时
报告数据泄露事件。

隐私专员办公室建议，受影响的个人可以检查 CRA账户是否有可疑活动，并及时更改账
户密码，如有疑虑可联系税务局进行跟进。

（来源：加拿大隐私专员，可转载）

https://www.dataguidance.com/news/canada-opc-launches-investigation-canada-revenue

美国商务部工业和安全局更新实体清单

当地时间 2024 年 10 月 30 日消息，美国商务部工业和安全局（BIS）在联邦公报上发布了
一份最终规则，以增列并修订实体清单。本次增列共增加 42 个条目，其中包括 7家中国实体
和 4个高风险地址。此外，本次更新还修订了实体清单 52 个条目下的 49 个实体，其中涉及 38
家中国实体，BIS 通过修订将此前已列入实体清单中的前述实体标注了“脚注 3”标签。

本次新增清单中包括七家中国企业：（1）香港安諾格科技有限公司（Analog Technology
Limited）、（2）北京航天希尔测试技术有限公司（Beijing Aerospace Hill Test Technology Co., Ltd.）、
（3）深圳市真价科技有限公司（Shenzhen True Price Technology Co., Ltd.）、（4）苏州天工力
学测试技术有限公司（Suzhou Tiangong Mechanics Testing Technology Co., Ltd.）、（5）苏州天
工测试技术有限公司（Suzhou Tiangong Testing Technology Co., Ltd.）、（6）Woke Trading H.K.
Limited、（7）沃克商貿香港有限公司（Woke Trading Hongkong Limited）。

此外还有 4个中国地址，包括：（1）Room 1502, Easey Commercial Building, 253-261 Hennessy
Road, Wan Chai, Hong Kong；（2）Room 1005, 10/F, Ho King Commercial Center, 2-16 Fayuen St,
Mong Kok, Kowloon, Hong Kong；（3）Room B, 5/F Gaylord Commercial Building, 114-118 Lockhart
Road, Wan Chai, Hong Kong；（4）Flat 1512, 15/F, Lucky Centre, No. 165-171 Wan Chai Road, Wan
Chai, Hong Kong。

（来源：美国商务部工业和安全局，可转载）

https://www.bis.gov/press-release/commerce-targets-illicit-procurement-networks-supplying-russi
as-military-and

https://www.dataguidance.com/news/canada-opc-launches-investigation-canada-revenue
https://www.bis.gov/press-release/commerce-targets-illicit-procurement-networks-supplying-russias-military-and
https://www.bis.gov/press-release/commerce-targets-illicit-procurement-networks-supplying-russias-military-and
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美国财政部海外资产控制办公室更新 SDN 清单

当地时间 2024 年 10 月 30 日消息，美国财政部海外资产控制办公室（OFAC）制裁了 275
个参与向俄罗斯提供可用于军事的先进技术和设备的个人和实体。其中包括 2 名中国个人及
52 家中国（含香港地区）公司，且均标记有“次级制裁风险”（Secondary sanctions risk）标签。
受制裁理由包括：（1）在或曾在俄罗斯联邦的技术行业经营；（2）在或曾在俄罗斯联邦的电
子行业经营；（3）在或曾在俄罗斯联邦的制造行业经营；（4）为相应被制裁主体提供实质性
协助、赞助、财务、物质、技术支持，或向其提供或支持其商品和服务；（5）由被制裁主体
拥有或控制，或曾直接或间接代表或意图代表其行事。

（来源：美国财政部海外资产控制办公室，可转载）

https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy2700

https://www.state.gov/new-measures-targeting-third-country-enablers-supporting-russias-military-i
ndustrial-base/

联合国要求美国解除对古巴制裁

当地时间 2024 年 10 月 30 日消息，联合国大会以 187 票对 2 票通过决议，要求美国结束
对古巴的数十年制裁。古巴当前正面临严重的经济危机，基础设施频繁崩溃，物资短缺严重。
美国和以色列投票反对，摩尔多瓦弃权。这是联合国第 32 年通过类似决议。

古巴外长罗德里格斯在联大称，美国对古巴的“封锁”是一场“经济、金融和贸易战”，
加剧了古巴人民的困境。美国代表则表示，制裁意在“促进人权和民主”，并允许人道主义例
外。

自 1959 年古巴革命后，美国对古巴实施了长期贸易禁运，近年更加强制裁，限制燃料出
口等，古巴指责这些制裁加剧了其当前的能源危机和电网崩溃的问题。

（来源：路透社，可转载）

https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy2700

https://www.state.gov/new-measures-targeting-third-country-enablers-supporting-russias-military-i
ndustrial-base/

https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy2700
https://www.state.gov/new-measures-targeting-third-country-enablers-supporting-russias-military-industrial-base/
https://www.state.gov/new-measures-targeting-third-country-enablers-supporting-russias-military-industrial-base/
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy2700
https://www.state.gov/new-measures-targeting-third-country-enablers-supporting-russias-military-industrial-base/
https://www.state.gov/new-measures-targeting-third-country-enablers-supporting-russias-military-industrial-base/
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欧亚片区

2024 年 7 月欧盟农产品贸易顺差增长

当地时间 2024 年 10 月 28 日消息，欧盟委员会今日发布的最新农产品贸易报告显示，2024
年 7 月欧盟农产品贸易顺差环比增长 8%，达 61 亿欧元，与 2023 年 7 月的水平相当。这延续
了 2024 年上半年强劲的增长态势：2024 年 1 月至 7月，顺差增至 397 亿欧元，比 2023 年同期
增加了 11 亿欧元。自 1月以来，欧盟 1月至 7月的累计出口额达 1372 亿欧元，同比上升 3%。
2024 年 7 月，欧盟农产品出口额达 208 亿欧元，环比增长 10%，同比增长 15%。欧盟对美国的
出口增加了 15 亿欧元（+10%），主要由于橄榄及橄榄油价格上涨；对英国的出口增加了 9.14
亿欧元（+3%）。相比之下，对中国的出口减少了 7.28 亿欧元（-8%），主要原因是冷冻猪肉、
乳制品（尤其是脱脂奶粉和新鲜乳制品）及谷物出口减少。在出口产品方面，橄榄及橄榄油的
出口价值增长最多，由于价格上涨，增加了 17 亿欧元（+59%）。咖啡、茶、可可及香料类产
品的出口也增加了 12 亿欧元（+25%），主要是由可可膏、可可脂及可可粉的增长所推动。同
时，谷物、植物油及葡萄酒的出口因价格和数量下降而有所减少。

1月至 7月的累计进口额达 975 亿欧元，同比增加 2%。2024 年 7月的进口额环比增长 11%，
达 146 亿欧元，同比增长 23%。在进口产品方面，咖啡、茶、可可及香料类产品价值激增，增
加了 38 亿欧元（+31%），主要受可可豆价格大幅上涨的推动。相比之下，油籽和蛋白作物的
进口价值下降最多，减少了 19 亿欧元（-15%），主要来自澳大利亚、巴西和美国。谷物进口
则因价格下降减少了 15 亿欧元（-20%）。

（来源：欧盟委员会，可转载）

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_24_5562

欧盟委员会批准 1.5 亿欧元援助希腊 用于在普里诺斯建设碳储存设施

当地时间 2024 年 10 月 28 日消息，欧盟委员会依据欧盟国家援助规则，批准通过了复苏
与韧性基金（RRF）提供的 1.5 亿欧元希腊援助措施，以支持在普里诺斯建设碳储存设施。此
举有助于实现希腊的气候目标，并符合欧洲绿色协议下的欧盟战略目标。

该援助的受益者是 EnEarth 公司，一家专注于地中海和北海资源开发的勘探和生产公司
Energean plc 的希腊子公司。这项援助将部分资助该碳储存设施陆上和海上基础设施的建设费
用。设施将分两阶段部署，目前的援助措施仅涵盖第一阶段。在第一阶段，EnEarth 将部署一
条大型管道，将来自陆上收集点的工业碳排放每年最多达 100 万吨运输至海上储存点。未来的

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_24_5562
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第二阶段计划将设施扩展到每年储存 250 万吨二氧化碳。

此项援助将以直接补助形式发放，至 2026 年分三次拨付。该设施预计在 2027 年开始第一
阶段运行，并在 2030 年全面投入运营。补助金额为 1.5 亿欧元，将覆盖项目融资缺口的约 90%。
若项目产生额外净收入，受益方将通过追溯机制返还部分援助款项给希腊。

（来源：欧盟委员会，可转载）

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_24_5562

法国明年政府预算再砍 50 亿

当地时间 2024 年 10 月 29 日消息，法国政府 10 月 27 日详细介绍了 2025 年国家预算规定
的政府节省金额将从 150 亿欧元增加到 200 亿欧元，以及相关的实施措施，包括取消政府各部
拨款、收紧公务员的病假缺勤补偿等。不同政治派别在公务员病假缺勤补偿问题上意见相左，
呈现两极分化。关于《2025 年财政法案》收入方面的辩论因数以千计的修正案而受阻，至今
仍未在国民议会完结。财政委员会从 10 月 28 日起开始审议关于“支出”的第二部分内容。政
府的目标是将公共赤字占GDP 的比例从目前的 6.1%降至明年的 5%，其中包括节约 400 亿欧
元，其中 200 亿欧元将从国家支出中节省。阿塔尔领导的前政府在 8 月份已向各部发出“最高
限额函”，规定要削减 150 亿欧元的开支，但没有明确剩余的 50 亿欧元节省从何而来。现在，
这项工作已经完成。巴尼耶总理领导的现政府 10 月 27 日日同时提出了实现这一目标的具体措
施。政府规定，最终要在 150 亿欧元之外再节约 52 亿欧元，其中 4亿欧元将直接与国家有关，
其余的 8.12 亿欧元将由医院和地方当局的民政部门承担。

（来源：欧洲时报，可转载）

https://www.oushinet.com/static/content/france/2024-10-28/1300710956016099328.html

俄中贸易工业园将在卡卢加州启建

当地时间 2024 年 10 月 29 日消息，俄罗斯卡卢加州州长弗拉季斯拉夫·沙普沙表示，俄
中贸易工业园“卡卢加”将建于俄罗斯卡卢加州，建设工作将于 2025 年春季启动。10 月 28
日，沙普沙率领卡卢加州代表团在北京进行访问。沙普沙在 Telegram 频道发布消息表示，俄
罗斯签署了关于落实建立俄中贸易工业园‘卡卢加’投资项目的协议。中国制造企业拟入驻该
园区，合作领域涉及汽车零部件、建筑业等六大领域。沙普沙指出，该协议是卡卢加州政府与
中国合作伙伴继 5月在哈尔滨举行会晤之后认真开展合作的成果。沙普沙指出，当时，双方建
立了合作基础。沙普沙强调，预计技术园的建设工作将于 2025 年春季启动。

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_24_5562
https://www.oushinet.com/static/content/france/2024-10-28/1300710956016099328.html
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（来源：俄通社，可转载）

https://sputniknews.cn/20241029/1062338953.html

欧盟委员会欢迎提高对乌克兰和摩尔多瓦的电力出口能力

当地时间 2024 年 10 月 29 日消息，欧盟委员会对欧洲大陆输电系统运营商（TSOs）欢迎
邻近欧盟国家增加对乌克兰和摩尔多瓦的冬季电力出口。基于对电力系统状况的联合评估，欧
洲输电系统运营商协会（ENTSO-E）宣布，自 12 月 1 日起，电力出口上限将从 1700 兆瓦（MW）
提升至 2100 兆瓦，同时确保电力系统的稳定性和运行安全。从 2025 年 3 月起，TSOs 将每月
重新评估欧盟与乌克兰和摩尔多瓦之间的商业容量上限。

（来源：欧盟委员会，可转载）

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_24_5584

欧盟与英国完成未来竞争合作协议的技术性谈判

当地时间 2024 年 10 月 29 日消息，欧盟委员会和英国完成了关于双方竞争合作协议的技
术讨论。该竞争合作协议将是欧盟-英国贸易与合作协议（TCA）的“补充协议”，该协议预
见了签订单独的竞争合作协议的可能性。未来的竞争合作协议将允许欧盟委员会、执行欧盟竞
争法的欧盟成员国国家竞争管理机构以及英国竞争和市场管理局在竞争调查中直接合作。这是
第一份欧盟竞争合作协议，也是第一份允许国家竞争主管机构与第三国竞争主管机构直接合作
的协议。

合作协议将规定，重要的反托拉斯和兼并调查将被提请对方注意。它还将允许在必要时协
调有关司法管辖区之间的调查，并制定明确的合作原则，以避免司法管辖区之间的任何冲突。
该协议将在欧盟和英国完成批准程序后生效。下一步，欧盟委员会将为理事会签署和缔结该协
议的决定准备提案。此外，还需要欧洲议会的同意。

（来源：欧盟委员会，可转载）

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_24_5584

欧盟委员会拨款 150 万欧元援助菲律宾应对热带气旋“塔拉米”灾后重建

https://sputniknews.cn/20241029/1062338953.html
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_24_5584
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_24_5584
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当地时间 2024 年 10 月 30 日消息，为应对热带气旋“塔拉米”在菲律宾造成的影响，欧
盟委员会批准拨款 150 万欧元的人道主义援助，以帮助受灾最严重的民众。该资金将用于支持
重灾区（如比科尔和甲拉巴松）的援助工作，特别是那些仍处于流离失所状态的人群。“塔拉
米”经过吕宋岛、维萨亚斯和棉兰老岛北部时引发了大规模洪水和山体滑坡，导致大量人员伤
亡和财产损失。这笔紧急资金是在今年早些时候已向菲律宾提供的 450 万欧元人道主义援助基
础上增加的。

（来源：欧盟委员会，可转载）

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_24_5606

汽车行业转型导致德国再减少 14 万工业岗位

当地时间 2024 年 10 月 30 消息，德国汽车工业联合会（VDA）发布的一份最新调查研究
报告显示，到 2035 年前，随着汽车行业从传统燃油车向电动汽车的转变，德国该行业的就业
岗位可能会继续减少 14 万个。德国汽车工业联合会主席穆勒（Hildegard Müller）表示，由于国
际竞争激烈，企业目前正在缩减投资。大众汽车董事会本周刚刚宣布，计划关闭德国境内至少
三处工厂，裁员数千人之多。汽车供应商采埃孚（ZF）预计 2028 年前在德国削减目前 54000
个工作岗位中的四分之一。博世（Bosch）和大陆集团（Continental）都做出裁员计划。德国工
商大会（DIHK）的一项研究显示，汽车行业一半以上的公司都在计划裁员，只有 7%的企业
预计会增加就业机会。超过一半的汽车零部件制造商都存在坏账以及流动性瓶颈等的融资障碍。

德国工商协会负责人万斯雷本（Martin Wansleben）表示，从某种程度上来说，大众汽车是
德国出现结构性危机的标志。向电动汽车的转型并不是轻轻松松就可以实现的。目前德国汽车
行业正处于结构调整的过程中。汽车工业联合会的研究报告显示，与 2019 年相比，到 2035 年
全行业预计将总共削减近 19 万个工作岗位，其中约 4.6 万个工作岗位已经被裁减。穆勒表示，
欧洲和德国竞争力衰退的迹象愈加明显。越来越多的公司推迟或完全取消在德国的投资计划，
超过三分之一的公司计划将投资转移到海外。

（来源：德国之声，可转载）

https://cn.yna.co.kr/view/ACK20241020002000881?section=economy/index

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_24_5606
https://cn.yna.co.kr/view/ACK20241020002000881?section=economy/index
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热点分析

欧委会发布电动汽车反补贴调查终裁措施文件

一、事件背景与时间线梳理

近年来，欧洲市场对电动汽车需求急剧上升，而我国电动汽车凭借价格和技术优势在欧洲
的市场份额快速增长。欧盟随即担忧我国电动汽车的竞争力对本地制造业构成威胁。2023 年
10 月，欧盟委员会正式对从我国进口的电动汽车发起反补贴调查，并于 2024 年 10 月 29 日发
布终裁结果，决定对部分我国企业的电动汽车加征 7.8%至 35.3%不等的反补贴税，额外税率在
已有 10%基础上增加，实施期为五年。

该事件分几个重要阶段推进：（1）反补贴调查启动（2023 年 10 月 4 日）：欧盟委员会宣
布对我国电动汽车展开反补贴调查，称我国企业享受了多项政府补贴，低价进入欧洲市场，对
欧盟汽车产业构成不公平竞争威胁。（2）我国反应与谈判尝试：在 2024 年初，我国商务部强
调反对欧盟的贸易保护措施，双方进行了八轮技术磋商，希望通过设立最低价格承诺替代反补
贴税，但分歧难以弥合。（3）终裁结果公布（2024 年 10 月 29 日）：欧盟发布最终反补贴措
施文件，决定从 10 月 31 日起对从我国进口的电动汽车实施新关税。欧委会表示将继续与我国
就最低价格承诺进行磋商，但税收措施将先行生效。具体征收税率为比亚迪 17%、吉利 18.8%、
上汽集团 35.3%、特斯拉 7.8%、其他合作公司 20.7%以及其他未合作公司 35.3%。（4）中方反
制与世贸组织争端申诉：终裁公布后，我国迅速提出申诉，指责欧盟“以公平竞争为名，行保
护主义之实”，并在世贸组织框架内发起争端解决程序。此外，我国对欧盟的白兰地、乳制品
和猪肉等产品展开反倾销调查，进一步采取对等反制措施。

二、各成员国态度及内部分歧

本次反补贴措施引发欧盟内部显著分歧，不同成员国基于经济利益和产业依赖关系立场各
异：

（1）德国的立场：作为欧盟最大的经济体及汽车产业重镇，德国政府和工业界普遍反对
加征关税。德国总理朔尔茨和多家汽车制造商（如宝马、大众）一致认为，征税会加剧电动车
成本负担，阻碍市场发展，并希望继续通过对话和外交手段缓解争端。德国汽车工业协会（VDA）
主席穆勒亦批评该举措是“全球自由贸易的倒退”。

（2）法国的支持：相较德国，法国汽车制造业对我国电动汽车的依赖较低，法国产业协
会与政府倾向于支持加税，以此来保护本土汽车产业竞争力。法国总统马克龙认为，欧洲制造
商必须得到必要保护以抵御我国车企带来的冲击。

（3）西班牙的担忧：西班牙则倾向于弃权，主要因其猪肉和乳制品行业受到中方反制调



第 247期

10

查影响较大，担忧新关税会激化贸易冲突，增加本国产业的出口阻力。

（4）匈牙利的反对：匈牙利总理奥尔班明确反对征税，称欧盟可能因此走向“经济冷战”，
对匈牙利的出口经济尤其不利。

三、贸易保护与法律分析：欧盟《反补贴条例》与中方应对措施

欧盟反补贴措施依据其《反补贴与反倾销措施条例》制定，允许成员国在发现进口产品享
受不公平补贴且造成损害时实施关税。欧委会在声明中强调，我国电动汽车享受了“低价融资、
补贴土地和原材料”等政策支持，故而实施关税以“维护市场公平”。然而，分析认为欧盟的
举措更像是以保护主义方式在国际市场上维持本土竞争力，难以完全符合《世贸组织反补贴协
议》要求的损害实证标准。

针对欧盟终裁决定，我国商务部迅速在世贸组织提出争端解决程序，主张欧盟的税收措施
违反世贸组织规定。此项争端预计将涉及《反补贴协议》的多项内容，我国将强调：第一，欧
盟对“显著市场失衡”和“损害性补贴”的判断缺乏充分证据；第二，欧盟税收措施范围和力
度超过必要程度，属于过度补偿。

四、我国电动汽车企业的应对策略与长期布局

在市场竞争和贸易压力加剧的形势下，我国电动汽车企业采取多种应对策略，包括深化欧
洲市场布局、增强生产本土化以及强化技术和品牌建设：

首先，推进本土化生产。比亚迪、小鹏和长安等企业在欧洲市场加速投资建厂，增强与欧
洲本土产业的协同效应，并减少进口关税压力。比亚迪在匈牙利设立整车和电池生产基地，目
标是 2025 年投产。

其次，提升技术与品牌竞争力。企业增加研发投入，改善产品质量，提升售后服务，以增
强市场接受度和品牌忠诚度。蔚来与当地合作伙伴合作，提供便捷的换电模式，推动品牌价值
提升。

再次，增强市场多元化与区域替代。面对欧洲市场的不确定性，企业积极拓展俄罗斯、中
东等潜在市场，同时巩固在东南亚、拉美等地的份额，以分散市场风险，确保出口多元化。

最后，强化多边合作，争取国际支持。我国企业和政府在应对贸易冲突中，保持与发展我
国家市场的合作关系，并通过“一带一路”倡议扩大影响力，以期获得更多的国际支持与市场
份额。

此次欧盟对我国电动汽车加征反补贴税，反映出全球新能源竞争日益激烈的背景下，各国
对新兴产业的保护性政策增多。对于我国电动汽车企业而言，尽管征税政策将带来不利影响，
但通过市场多元化布局、技术升级和本土化战略，仍有望在全球市场中保持竞争优势。未来，
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中欧双方在新能源车领域的博弈或将持续。我国以世贸组织争端解决程序和外交谈判作为应对
主线，强调通过平等对话达成共识。而欧盟内部的利益冲突和贸易政策的两面性也预示了政策
调整的可能性。对于双方而言，尽早达成公平合理的解决方案才是实现双赢的长远之策。
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