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美洲和大洋洲片区

美财政部公布俄罗斯原油价格上限政策并发布实施指南

2022 年 11 月 22 日，美国财政部海外资产控制办公室（OFAC）发布公告称对俄罗斯原油
实施限价政策。俄罗斯原油的价格上限由“限价政策联盟”（Price Cap Coalition）进行技术性
推演（technical exercise）后确定，该联盟由七国集团（G7）、欧盟和澳大利亚组成。

依据该决定，在原产于俄罗斯联邦的原油价格超过特定价格上限时，禁止从美国或由美国
主体（无论位于何处）向俄罗斯主体直接或间接出口、再出口、销售或提供俄罗斯原油海上运
输相关的商品经纪、融资、船运、保险或再保险等服务。

OFAC 还发布了关于限价政策的实施指南（Guidance on Implementation of the Price Cap
Policy for Crude Oil of Russian Federation Origin），明确了限价政策的定义、生效时间、安全港
制度、合规问题、许可证等内容。

（来源：美国财政部，可转载）

https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/recent-actions/20221122

澳大利亚加强审查关键矿产领域的外国投资

2022 年 11 月 25 日，彭博社消息，澳大利亚财长 Jim Chalmers 在悉尼的一次会议上表示，
他已要求澳财政部与外国投资审查委员会和其他利益相关方合作，对锂和稀土等领域的外国投
资进行审查。Chalmers 在演讲中表示：“我们需要更加坚定地鼓励那些符合我们国家长期利益
的投资。”

澳大利亚拥有全球最大的锂矿、镍矿等资源储量，并吸引了大量海外企业投资，这些资源
对清洁能源、军事技术和先进计算机至关重要。此前，澳大利亚一直在与美国合作，提升该国
对于锂和其他关键矿物的开采和加工能力。

Chalmers 还表示，他们已经注意到，南美洲的锂生产国家正在讨论关于锂的潜在生产和定
价协议，亚洲的一些矿物生产国也在就镍和其他关键电池矿物讨论类似的机制，但他认为与其
封锁供应链并试图在关键矿物方面建立一个类似石油输出国组织（OPEC）的机制，不如促进
全球供应链多样化，使其更具弹性。

（来源：彭博社，可转载）

https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-11-25/treasurer-says-nation-to-be-more-assertiv
e-over-investments?srnd=americas-politics

https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/recent-actions/20221122
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-11-25/treasurer-says-nation-to-be-more-assertive-over-investments?srnd=americas-politics
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-11-25/treasurer-says-nation-to-be-more-assertive-over-investments?srnd=americas-politics
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电力生产商 Duke 与 Amazon 达成合作以推动电网改进

2022 年 11 月 22 日，华尔街日报消息，杜克能源公司（Duke Energy Corp.）表示已与亚马
逊（Amazon.com.Inc）的云计算部门签署了一份为期三年的协议，该协议旨在推动其电网改进，
实现清洁能源目标。

总部位于北卡罗来纳州（Charlotte）的Duke将使用亚马逊云计算服务（Amazon Web Services;
AWS）来运行其应用程序，该应用程序可以预测电网电力需求，报告应在何处以及如何更新电
网以满足这些需求。

该公司首席信息官 Bonnie Titone 表示，Duke 的目标是到 2050 年实现碳中和，在未来十年
1450 亿美元的资本项目中，约有 750 亿美元将用于电网现代化。

Duke 还使用其他云提供商的服务，去年该公司与微软公司（Microsoft Corp.）的云平台和
Accenture PLC 一起开发了甲烷排放监测平台。

（来源：华尔街日报，可转载）

https://www.wsj.com/articles/duke-energy-enters-into-amazon-cloud-deal-11669082666

加拿大推出印太战略，重点关注中国

2022 年 11 月 27 日，加拿大政府推出了印太战略（Indo-Pacific strategy），该战略将投入
23 亿加元（17 亿美元），主要用于加强在印太地区的军事和网络安全，并提出在气候变化和
贸易问题上与中国合作。在新闻发布会上，加拿大四位内阁部长轮流详细介绍了新战略，称该
战略对加拿大的国家安全、气候及其经济目标至关重要。

该战略重点关注中国，在总计 26 页的文件中，中国被提及 50 多次。文件表明，加拿大将
收紧外国投资规则，以保护知识产权并防止外国实体投资威胁国家安全。此外，加拿大正在寻
求加深与印太地区的联系，该地区由 40 个国家组成，经济活动近 50 万亿加元。

本月早些时候，加拿大以国家安全为由，命令三家中国公司剥离其在加拿大关键矿产的投
资。

（来源：加拿大政府网，可转载）

https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2022/11/canadas-indo-pacific-strategy-new-initiat
ives-and-resources.html

https://www.wsj.com/articles/duke-energy-enters-into-amazon-cloud-deal-11669082666
https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2022/11/canadas-indo-pacific-strategy-new-initiatives-and-resources.html
https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2022/11/canadas-indo-pacific-strategy-new-initiatives-and-resources.html


第 134期

3

巴西政府将撤销有关生物柴油强制混合比例的决定

2022 年 11 月 22 日，路透社消息，巴西新总统 Luiz Inacio Inacio Lula da Silva 的过渡小组成
员表示，Lula 政府将撤销此前 Jair Bolsonaro 政府有关生物柴油强制混合比例的决定。

11 月 21 日，Jair Bolsonaro 政府决定，从 2023 年 1 月至 3月，生物柴油强制混合比例应保
持在 10%，并从 4月 1 日起提高到 15%。这一决定遭到巴西生物柴油行业的反对，生产商协会
Aprobio 表示，这可能是“对整个行业的致命打击”。该协会呼吁恢复此前的计划，即规定强
制性生物柴油混合比例于 2023 年 1 月和 2月保持在 14%，并在 3月达到 15%。

参议员 Carlos Favaro 表示，Lula 政府将“重申”其对生物柴油行业的承诺，将强制混合比
例保持在比当前更高的水平。

巴西一直在逐步增加柴油中生物柴油的强制混合比例，以减少温室气体排放。

（来源：路透社，可转载）

https://www.reuters.com/business/energy/brazils-incoming-government-revoke-bolsonaros-biodi
esel-mandate-decision-2022-11-22/

美国检方关注俄罗斯寡头在美隐匿资产

2022 年 11 月 22 日，华尔街日报消息，据知情人士透露，近几个月来，美国联邦检方发出
了一系列传票，目的是发现俄罗斯寡头在美国的隐匿资产，为查封房地产、现金账户和信托基
金做准备。

许多传票要求提供商业、银行和信托记录，称这些记录可能有助于检方突破复杂的所有权
结构，而此类结构意在掩盖俄罗斯寡头的持有情况。然而，美国政府官员在调查和法律方面遇
到了重重困难，涉及寻找经验丰富的律师、会计师和财务规划师来找到隐匿资产，查封该类资
产及向乌克兰转移等。

纽约和休斯敦等联邦法庭采取的这些行动是西方打压俄罗斯行动的一部分，西方希望以此
迫使俄罗斯撤出乌克兰，为乌克兰解决冲突和最终重建提供资金来源。

自 2月以来，西方当局已经冻结了超过 3300 亿美元的俄罗斯资产。其中约 3000 亿美元是
俄罗斯中央银行在外国银行账户中持有的储备。其余的大部分资产来源于寡头的公司、银行账
户、信托、游艇、喷气式飞机、房地产和珠宝。

（来源：华尔街日报，可转载）

https://www.wsj.com/articles/u-s-prosecutors-target-russian-assets-but-legal-hurdles-loom-116692
33820?mod=Searchresults_pos1&page=1

https://www.reuters.com/business/energy/brazils-incoming-government-revoke-bolsonaros-biodiesel-mandate-decision-2022-11-22/
https://www.reuters.com/business/energy/brazils-incoming-government-revoke-bolsonaros-biodiesel-mandate-decision-2022-11-22/
https://www.wsj.com/articles/u-s-prosecutors-target-russian-assets-but-legal-hurdles-loom-11669233820?mod=Searchresults_pos1&page=1
https://www.wsj.com/articles/u-s-prosecutors-target-russian-assets-but-legal-hurdles-loom-11669233820?mod=Searchresults_pos1&page=1
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美国对中国延长新冠相关产品的关税豁免

2022 年 11 月 23 日，美国贸易代表办公室（USTR）宣布，进一步延长中国“301 条款调查”
中新冠疫情相关产品的关税豁免。

美国贸易代表办公室发布公告称：“鉴于当前抗击新冠疫情持续努力的需要，已经将现有
豁免条款再延长 90 天，至 2023 年 2 月 28 日结束。”

2020 年 12 月 29 日，美国贸易代表办公室发布通知称对新冠疫情相关的 81 种医疗保健产
品给予关税豁免待遇，豁免期限截止于 2022 年 11 月 30 日。

（来源：美国贸易代表办公室，可转载）

https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2022/november/ustr-extend
s-exclusions-covid-related-products-china-section-301-tariffs

古巴获得中国债务减免和新资金

2022 年 11 月 27 日，路透社消息，在中国与古巴的领导人在北京会晤后，中国同意重组古
巴债务并向这个陷入困境的加勒比岛国提供新的贸易和投资信贷。

古巴经济部长Alejandro Gil 表示，中国还捐赠了 1亿美元，帮助该国应对基本商品短缺和
因飓风伊恩（Hurricane Ian）而恶化的能源危机，该飓风于 9月下旬对比那尔德里奥（Pinar del
Rio）省西部造成毁灭性破坏。此外，中国已同意加快完成浮船坞、风力发电和太阳能项目等。

由于古巴未能偿还重组后的债务，中国与古巴的贸易和投资近年来有所放缓，美国严厉的
制裁、新冠疫情和国内经济效率低下使情况进一步恶化。古巴上一次报告其外债是在 2019 年，
为 196 亿美元。

古巴政府称，中国是继委内瑞拉之后古巴最重要的商业伙伴，尽管贸易额已从 2017 年约
20 亿美元下降到去年的 13 亿美元。

（来源：路透社，可转载）

https://www.reuters.com/world/americas/cuba-wins-china-debt-relief-new-funds-2022-11-27/

https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2022/november/ustr-extends-exclusions-covid-related-products-china-section-301-tariffs
https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2022/november/ustr-extends-exclusions-covid-related-products-china-section-301-tariffs
https://www.reuters.com/world/americas/cuba-wins-china-debt-relief-new-funds-2022-11-27/
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欧亚片区

菲律宾将推动达沃港成为东盟另一物流枢纽

2022 年 11 月 27 日消息，菲律宾海关局（BOC）有意将达沃港（Port of Davao）打造成为
东南亚另一物流枢纽。

新加坡驻菲律宾大使Gerard Ho 与达沃港地区行政官员 Erastus Sandino Austria 就此问题进
行了讨论。会议期间，Austria 谈及了达沃港的贸易活动、边境安全以及从新加坡进出口的主要
商品。BOC表示，将根据菲律宾国家经济发展署（NEDA）提出的2013年达沃湾发展规划（DGDP）
更新计划，将达沃港改造为东盟（ASEAN）的另一贸易中心。

DGDP由菲律宾副总统、前达沃市市长萨拉·杜特尔特（Sara Duterte）提出，该计划旨在
推动达沃地区成为全球新前沿，制定了各机构如何通过合作最大化实现菲律宾的经济计划。

（来源：Manila Bulletin，可转载）

https://mb.com.ph/2022/11/27/boc-eyes-port-of-davao-as-aseans-logistics-hub/

日本主要电力公司将面临高额反垄断罚款

2022 年 11 月 26 日消息，日本贸易监管机构公平贸易委员会（Fair Trade Commission）或
将对三大电力公司处以创纪录的高额罚款，因为这些公司组成卡特尔垄断联盟，阻碍了日本电
力市场的自由化。

据称，日本中国电力株式会社（Chugoku Electric Power Co.）、九州电力公司（Kyushu Electric
Power Co）和中部电力公司（Chubu Electric Power Corp.）涉嫌缔结垄断联盟协定，同意不在相
互的营销区内争取客户。这些公司因违反反垄断法而被责令支付总额达数百亿日元的罚款，这
可能是日本公平贸易委员会征收的最高罚款金额。

日本从 2000 年开始开放其电力市场，以结束地区电力企业长达十年的垄断，并通过促进
竞争来降低电费。同年，电力市场对工厂和写字楼等大批量客户开放，并在 2016 年对家庭和
其他小批量消费者开放。

（来源：日本共通社，可转载）

https://english.kyodonews.net/news/2022/11/95d15186c8d2-major-japan-utilities-to-face-record-
amount-of-antitrust-fines.html

https://mb.com.ph/2022/11/27/boc-eyes-port-of-davao-as-aseans-logistics-hub/
https://english.kyodonews.net/news/2022/11/95d15186c8d2-major-japan-utilities-to-face-record-amount-of-antitrust-fines.html
https://english.kyodonews.net/news/2022/11/95d15186c8d2-major-japan-utilities-to-face-record-amount-of-antitrust-fines.html
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印度新企业注册系统将于 12 月上线

2022 年 11 月 26 日消息，印度政府计划在一个月内推出新的企业注册系统，新系统将用电
子表格取代纸质表格，以促进企业的合规性和满足法定归档要求。

新注册系统将覆盖企业注册的每项报告要求，包括注册办事处和企业董事的详细情况、申
请开业登记及其他相关信息。据悉，在过渡期内，目前的表格形式可能将暂停发放大约两周时
间。预计，经修改的企业备案电子表格将采用新的信息技术工具，以改善用户体验，提高对企
业的监管效率，同时使决策者能够及早发现企业部门的财务问题，治理违规行为。印度政府或
将发布关于过渡期和现有表格暂停使用期限的公告，并向企业提供额外的时间来履行合规义务，
以避免在过渡期内对企业造成影响。

印度律师事务所KS Legal and Associates 的执行合伙人表示，政府正在尝试通过流程的自动
化来减少对人工的依赖，并利用技术来自动检测企业的任何备案错误或其他违规行为。此举目
的在于密切关注不合规实体，并对这些企业采取迅速行动。

（来源：Mint，可转载）

https://www.livemint.com/news/india/new-company-registration-system-to-be-in-place-by-dec-1
1669397702535.html

韩国企业将与中国格林美公司在印尼合建镍生产工厂

2022 年 11 月 25 日，韩国电池制造商 SK On 表示，已与韩国阴极生产商 EcoPro 和中国电
池组件制造商格林美（Green Eco Manufacture，GEM）签署谅解备忘录，将在印度尼西亚中苏
拉威西省的莫罗瓦利工业园区建设工厂，生产混合氢氧化物沉淀（MHP），以确保关键材料
的稳定供应。

MHP 是一种中间镍产品，用于制造电池级前体的硫酸镍的原料。前体是指一种含有镍、
钴、锰和铝的特殊化学形式，随后变成锂离子电池阴极。该工厂的目标是从 2024 年第三季度
开始生产含有 3 万吨高纯度镍的MHP，这足以生产 43 千兆瓦时的电动汽车电池，可为约 60
万辆电动汽车提供动力。这三家企业还将在位于同一州的Hengjaya 矿区共同开采氧化镍矿，这
是MHP的关键来源。

这三家企业还考虑在韩国生产硫酸镍和前体，此举将有助于 SK On 在美国颁布电动汽车
税收抵免新政策后继续在美开展业务。美国《通胀削减法案》要求，电动汽车电池必须使用在
美国或其他与美国签订自由贸易协定的国家加工或开采的矿物制造。韩国已与美国签订自由贸
易协定。

（来源：韩联社，可转载）

https://en.yna.co.kr/view/AEN20221125003200320?section=economy-finance/economy

https://www.livemint.com/news/india/new-company-registration-system-to-be-in-place-by-dec-11669397702535.html
https://www.livemint.com/news/india/new-company-registration-system-to-be-in-place-by-dec-11669397702535.html
https://en.yna.co.kr/view/AEN20221125003200320?section=economy-finance/economy
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英国、新加坡签署金融科技贸易与合作谅解备忘录

2022 年 11 月 25 日消息，英国与新加坡在新加坡举行的第七次金融对话上签署了《英新金
融科技桥梁谅解备忘录》（UK-Singapore FinTech Bridge Memorandum of Understanding，FinTech
MOU），该备忘录旨在促进两国之间的金融科技贸易与合作。

《英新金融科技桥梁谅解备忘录》以 2016 年签署的《金融市场行为监管局与新加坡金融
管理局之间的合作协议》（Co-operation Agreement between Financial Conduct Authority and
Monetary Authority of Singapore）为基础，该协议旨在通过监管机构和企业之间的定期会谈，消
除金融科技贸易壁垒。该谅解备忘录将进一步加强两国在金融科技领域的合作和信息共享，还
将打破两国金融科技的贸易壁垒，促进增长，扩大投资机会。

英国财政部金融事务秘书安德鲁·格里菲斯（Andrew Griffith）表示，英国和新加坡都是
全球领先的金融科技投资国家，该谅解备忘录的签署将有助于两国行业的加速增长和创新。英
国金融技术非营利组织 Innovate Finance 首席执行官 Janine Hirt 表示，英国和新加坡之间的谅解
备忘录将促进两国的重要监管和政策讨论，推动金融服务的创新，并为英国和新加坡企业提供
支持，有助于其实现增长目标。

2016 年的《金融市场行为监管局与新加坡金融管理局之间的合作协议》已帮助两国金融
科技行业在监管层面紧密合作。此次签署的谅解备忘录在多个领域更进一步明确了企业可获得
的商业支持，强调了彼此市场中的机遇，并在企业面临的挑战与政策讨论之间建立了明确的联
系。在两国完成相关手续后，谅解备忘录将于下周生效。

（来源：英国政府网站，可转载）

https://www.gov.uk/government/news/agreement-with-singapore-opens-new-fintech-market-for-
uk-businesses

英国禁止在政府敏感建筑安装中国造监控摄像机

2022 年 11 月 25 日消息，英国内阁大臣奥利弗·道登（Oliver Dowden）于 24 日表示，出
于安全担忧，英国政府禁止在敏感建筑安装受中国《国家情报法》监管的海康威视（Hikvision）
和大华（Dahua）公司生产的监控摄像机。

英国隐私保护组织“老大哥观察”（Big Brother Watch）今年 7 月表示，大多数英国公共
机构使用海康威视或大华制造的监控摄像机。出于对隐私及中国人权问题的担忧，英国议员呼
吁禁止销售和使用这些企业的监控摄像机。

海康威视否认了其对英国国家安全构成威胁的说法。海康威视表示，该公司无法访问终端
用户的视频数据，也无法将数据从终端用户传输至第三方。该公司不对终端用户数据库进行管
理，也未在英国进行云存储销售，其监控摄像机符合英国法律及严格的安全要求。海康威视希

https://www.gov.uk/government/news/agreement-with-singapore-opens-new-fintech-market-for-uk-businesses
https://www.gov.uk/government/news/agreement-with-singapore-opens-new-fintech-market-for-uk-businesses
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望与英国官员进行紧急接触，以了解这一决定。此前，该公司曾与英国政府进行过沟通，以澄
清对其业务的误解。

（来源：CNN，可转载）

https://www.cnn.com/2022/11/25/tech/uk-chinese-surveillance-cameras-restrictions-intl-hnk/in
dex.html

欧盟将延长对乌克兰进口产品的免税计划

2022 年 11 月 25 日消息，在获得欧盟成员国政府支持后，欧盟或将于明年延长对乌克兰产
品免收进口关税的计划。欧盟贸易专员瓦尔迪斯·东布罗夫斯基斯（Valdis Dombrovskis）表示，
正式提案预计将于 2023 年初提出。

自俄乌冲突以来，欧盟已暂停对乌克兰产品实施进口税、关税配额、反倾销税和保障措施。
该豁免将于 2023 年 6 月 5 日到期，但乌克兰政府请求延长至 2024 年底。

据悉，欧盟多国贸易部长表示支持延长计划。法国外贸事务部长级代表奥利维尔·贝希特
（Olivier Becht）表示，法国赞成将这些措施再延长一年，但也呼吁评估这些措施对欧盟经济
的影响。东布罗夫斯基斯表示，目前的免税措施导致乌克兰对欧盟的出口大幅增加。欧盟委员
会的数据显示，乌克兰对欧盟的出口不会对国内生产造成影响，因为其主要替代其他外国商品。
一些国家要求监控该计划对欧盟家禽业的影响，其他一些国家要求欧委会调查乌克兰对欧盟药
品进口的限制。

（来源：mLex，可转载）

https://content.mlex.com/#/content/1429241

欧盟将对俄罗斯实施新一轮制裁措施

2022 年 11 月 24 日，欧盟委员会主席冯德莱恩（Ursula von der Leyen）表示，为应对俄乌
冲突，欧盟正在推进对俄罗斯的第九轮制裁措施。

上月，欧盟批准了针对俄罗斯对乌军事行动的第八轮制裁，包括对钢铁和科技产品贸易的
更多限制措施。冯德莱恩表示，俄罗斯对乌克兰电力供应等民用基础设施的袭击构成了战争罪。
上周，欧洲议会认定俄罗斯为“支持恐怖主义国家”，认为俄罗斯对乌克兰能源基础设施、医
院、学校和庇护所等民用目标的军事打击违反了国际法。

俄罗斯否认故意以乌克兰平民为目标，但承认对电力和其他基础设施发动了袭击，俄罗斯
认为此举意在削弱乌克兰的作战能力，并促使其进行谈判。

（来源：路透社，可转载）

https://www.reuters.com/world/europe/eu-preparing-9th-russia-sanctions-package-von-der-leyen
-says-2022-11-24/

https://www.cnn.com/2022/11/25/tech/uk-chinese-surveillance-cameras-restrictions-intl-hnk/index.html
https://www.cnn.com/2022/11/25/tech/uk-chinese-surveillance-cameras-restrictions-intl-hnk/index.html
https://content.mlex.com/
https://www.reuters.com/world/europe/eu-preparing-9th-russia-sanctions-package-von-der-leyen-says-2022-11-24/
https://www.reuters.com/world/europe/eu-preparing-9th-russia-sanctions-package-von-der-leyen-says-2022-11-24/
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热点分析

欧盟近期对美歧视性贸易政策的立场及应对

2022 年 8 月 16 日，美国《通胀削减法案》（IRA）获拜登总统签署正式生效，未来十年
美国将投入约 4300 亿美元用于气候变化、医疗服务、税收优惠方面，并通过对收入至少为 10
亿美元的公司征收 15%的最低税以及提高美国国家税务局执法的方式筹集资金。美方声称，此
举旨在缓解通胀、削减赤字，然而这一打着削减通胀旗号的法案早已引发包括如欧盟、日本、
韩国等美国盟友在内的多国不满，强调该法案违反WTO规则。近日，欧盟更是斥责美国发“战
争财”，并表示若美国一意孤行，将会采取应对措施。

（一）欧盟或将采取行动应对美国歧视性补贴措施

11 月 25 日，在布鲁塞尔举行的会议上，欧盟各成员国贸易部长就美方的“歧视性贸易做
法”以及欧盟可能出台的应对措施进行重点讨论。与会部长一致认为，法案中的补贴对欧盟的
汽车、可再生能源、电池和能源密集型等行业构成歧视，且对欧盟工业竞争力和投资决策产生
重大影响，因此美国必须尽快拿出切实可行的措施解决上述问题，回应欧盟的关切。欧盟委员
会执行副主席、贸易专员东布罗夫斯基斯表示，欧方已多次向美方提出关切，希望并期待欧洲
企业和出口产品在美国得到的待遇与美国企业和出口产品在欧洲得到的待遇相同。另外，他将
于 12 月 5 日与欧洲反垄断事务负责人玛格丽特·维斯特格一同与美方举行会晤，评估事态发
展情况，并称“必须拿出具体的解决方案”。他认为，在当前的地缘政治背景下，美欧双方更
应在可再生能源和电池等重要领域稳固联盟。

与此同时，多个欧盟成员国贸易部长也表示，美国应本着公平竞争原则发展本国绿色经济，
不能违反WTO规则，希望欧盟与美国能够在 12 月初特别工作组会议上达成共识，否则欧盟
将不得不采取相应措施，可能包括将美国诉至WTO争端解决机构、实施贸易制裁、或增加对
欧企补贴等。而对于欧盟是否可以制定自己的 IRA，英国《金融时报》评议称，欧盟“本土 IRA”
将在两个关键方面受到限制。首先，欧盟不愿意复刻美国立法中有关内地成分要求的条款，毕
竟这些条款违反了WTO规则，这样做可能会让欧盟面临其他贸易伙伴的挑战。其次，欧盟层
面可用于补贴的资金极其有限。疫情过后，大部分成员国的公共财政依旧吃紧，今年欧元区公
共债务占GDP的比例徘徊在 93%以上。如德国这样有公共资源支持补贴的成员国，如果采取
美国相同做法，则会造成欧盟单一市场的进一步失衡。

（二）欧盟指控华盛顿发“战争财”

自俄乌冲突爆发以来，欧洲多国宣布停止采购俄罗斯的能源，可由于这些国家缺乏同等规
模的替代能源进口渠道，导致能源价格大幅上升，物价也随之出现飙升，对经济造成了剧烈冲
击。在这样的背景下，IRA的生效对欧盟来说无疑是雪上加霜。近日，美国《政客报》发表文
章称，在欧盟的贸易和工业受到美国补贴和高能源价格的双重打击之际，有欧洲国家高级官员
严厉指控华盛顿从俄乌冲突中获利。在欧洲各类工业产品价格上涨之后，美国通过了 IRA，实
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施向美国企业发放清洁能源补贴等产业政策，大大降低了美国生产的电动车等产品的价格，开
始抢占欧洲市场，挤兑欧洲本土生产企业。除此之外，在许多欧盟国家试图减少对俄能源依赖
后，开始转为从美国进口天然气，但美国却向这些欧洲国家开出了远比往常更高的价格。文章
称，在某些情况下，美方开出的价格“几乎是美国同等燃料价格的四倍”。同时，由于欧洲多
国将自己的武器装备用于援助乌克兰，导致他们的武器库存出现短缺，不得不向美国重新购买，
这意味着美国军火企业收到的订单可能会激增。

然而，面对欧盟的种种抱怨，美国国家安全委员会发言人却表示，欧洲天然气价格的飙升，
是俄乌冲突以及普京对欧发动能源争的结果。在这样的情况下，美国对欧液化天然气出口大幅
增长，反而帮助欧洲减少对俄能源的依赖。由此可见，俄乌冲突的爆发以及后续一系列连锁反
应，已经开始“让西方内部出现分化”。

（三）激化欧盟能源矛盾 欧美团结现裂痕

自俄乌冲突爆发后，欧洲与美国一道对俄施加多轮制裁，但制裁的反噬效应令不少欧洲国
家深陷能源危机，美国则趁机以高价向欧洲国家兜售能源。这样坑害盟友的霸权行径引发欧洲
强烈不满，欧美联盟出现裂痕。因此，IRA的出台或进一步损害美欧贸易关系。一方面，欧盟
能源危机愈演愈烈，但美国却提高了对欧能源出口价格，这已让法国等国颇为不满。另一方面，
作为能源的下游产业，欧洲多家工业企业纷纷减产、停产，而美国却在此之际利用其能源价格
优势及政府补贴，吸引欧洲和其他美国盟友的工业企业赴美投资，进一步削减欧洲工业竞争力
以及吸引外资的竞争力。不可否认的是，能源转型是全球多国的机遇，将带动能源、工业等多
个产业转型。从把握全球产业制高点的角度来说，各国本来在此就有结构性矛盾。美国政府对
本土相关产业提供补贴的做法，则是激化了这一矛盾。

然而客观来看，欧美之间因 IRA 产生的裂痕不大可能升级成为贸易战。在乌克兰局势背
景下，美欧之间进行战略合作的意愿重新回到政治前排，双方均不希望贸易摩擦升级。正如荷
兰贸易部长施赖内马赫在 25 日布鲁塞尔会议上所说的，一场全面的贸易战不符合美欧任何一
方的利益。不久前，美国和欧盟正式就 IRA 成立特别专家组以解决欧盟关切。虽然双方在即
将公布的联合声明中有关 IRA 的文字存在分歧，但此举也表明双方均希望通过接触与合作化
解问题，避免矛盾升级。

（来源：路透社、联合早报、金融时报、美国政客报）

https://www.zaobao.com/news/world/story20221127-1337476

https://www.reuters.com/world/europe/eu-demands-quick-fix-us-green-subsidy-law-2022-11-25/

https://www.ft.com/content/f16ddb43-818c-4c82-8700-0c710659d443

https://www.politico.eu/article/vladimir-putin-war-europe-ukraine-gas-inflation-reduction-act-ira-j
oe-biden-rift-west-eu-accuses-us-of-profiting-from-war/

https://www.zaobao.com/news/world/story20221127-1337476
https://www.reuters.com/world/europe/eu-demands-quick-fix-us-green-subsidy-law-2022-11-25/
https://www.ft.com/content/f16ddb43-818c-4c82-8700-0c710659d443
https://www.politico.eu/article/vladimir-putin-war-europe-ukraine-gas-inflation-reduction-act-ira-joe-biden-rift-west-eu-accuses-us-of-profiting-from-war/
https://www.politico.eu/article/vladimir-putin-war-europe-ukraine-gas-inflation-reduction-act-ira-joe-biden-rift-west-eu-accuses-us-of-profiting-from-war/
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