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当前出口管制热点问题解答

来源:中国机电产品进出口商会  时间:2022-04-15

（史晓丽、刘新宇、吴薇、蔡开明）

【编者按：俄乌冲突以来，美对俄出台一系列出口管制制裁措施，对我企业开展对俄贸易带来一定外

溢风险。我国政府明确表态，一贯坚决反对没有国际法依据的单边制裁和“长臂管辖”，美方在处理乌克兰

问题和对俄关系时，不得损害中方正当权益。中国企业可依我国法律法规规定，与俄方企业开展正常贸易往

来。针对美方有关举措对我企业开展业务可能造成的影响，近期我们组织有关专家围绕企业普遍关心的问

题，针对4月上旬前美发布的出口管制规定，进行了框架性、技术性分析解答，后续还将根据形势变化组织

专家解读。有关解答为专家意见，并非正式法律意见，且不代表本单位和专家所在单位观点。企业在开展具

体业务时，还需立足自身实际，密切关注美国等有关国家的最新动向，综合研判各类因素，稳步开展对外经

贸合作。】

第一部分：美对俄出口管制制裁基本情况

1.美对俄出口管制制裁主要包括哪些内容？

2022年2月24日至4月8日，美对俄一共出台了7项出口管制规则。

从领域上看，重点针对俄国防、航空航天、能源行业、海事等领域；从物项上看，扩大了对俄出口需要

申请许可证的物项范围，并强化了对外国产品的“长臂管辖”规定；从交易对象上看，将俄相关军事用户和涉

军实体列入“实体清单”，实施严格出口管制措施；从许可审查政策上看，对俄相关重点领域的出口审查政策

从“推定拒绝”加严至“拒绝批准”，同时进一步限缩“许可例外”适用范围。

2.美对俄出口管制措施重点关注的产品有哪些？

从近期美针对俄的出口管制新规来看，重点关注的产品主要为：

一是美《商务部管制清单》列明的全部十大类高科技产品。主要包括核材料及相关设施设备、微生物化

学材料及相关设备、材料加工、电子设备、高性能计算机、电信与信息安全、激光器与传感器、导航与航空

电子设备、船舶、航空航天及推进系统等领域。

二是石油炼化行业的关键设备。主要包括钻井机械、油气田电缆、天然气分离设备等。

三是奢侈品。例如名贵烟酒、高档服装、珠宝首饰、贵金属、豪华汽车、名贵钟表和古董等。

3.美对俄出口管制所谓的“长臂管辖”管什么？

美出口管制法规规定，对位于美境外的含有“美国元素”的外国产品也有管辖权。这主要包括三种产品，

一是不经加工直接转卖的美产管制物项；二是生产过程中使用了美国特定软件和技术的外国产品（所谓“外

国直接产品规则”）；三是达到一定“美国成分”含量标准的外国产品（所谓“最低含量规则”）。

“外国直接产品规则”方面。美增设两项专门针对俄罗斯的“外国直接产品规则”，具体如下：

针对俄特定军事用户的“俄罗斯军事最终用户直接产品规则”。此规则规定对在研发、生产过程中直接使
用了美《商务部管制清单》所列软件和技术，或是由使用上述软件和技术建成的工厂或其主要设备生产的所

有外国产品（食品、药品除外），严格限制对俄特定军事用户出口。

针对俄其他用户的“俄罗斯外国直接产品规则”。规定对同时满足以下两个条件的外国产品对俄其他用户
出口实施严格管制：

一是外国产品在研发、生产过程中直接使用了美《商务部管制清单》列明的软件和技术，或是由使用上

述软件和技术建成的工厂或其主要设备生产的；

二是生产出的外国产品属于美《商务部管制清单》范围。
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“最低含量规则”方面。美出口管制法规规定，如果在美境外生产的外国产品达到一定“美国成分（美管

制的部件、软件和技术）”含量标准，且该产品属于美《商务部管制清单》范围，则严格限制对俄出口。主

要适用以下两种情况：

一是外国产品“组装”了美原产部件、“预装”了美原产软件，或“融合”了美原产技术，这些部件、软件、技

术属于美管制范围，且价值含量超过25%；

二是如果外国产品“组装”“预装”“融合”的美原产部件、软件、技术与高性能计算机、特殊加密、军品、航

空航天等领域密切相关，则无论价值含量多少都会适用。

第二部分：企业可能面临的挑战

4.对俄出口管制制裁给企业主要带来哪些挑战？

首先，企业对俄直接转卖美产管制物项需格外慎重。其次，如果对俄出口产品在生产过程中使用了美国

特定软件和技术（适用美“外国直接产品规则”）或达到一定“美国成分”含量标准（适用美“最低含量规则”），

存在较大不确定性。

5.企业出口产品如含有“美国成分”需要注意什么？

企业对俄出口产品如含有“美国成分”（部件、软件和技术），需考虑所谓“最低含量规则”问题。首先，

需要判断出口产品是否属于美《商务部管制清单》范围。如果属于，再考虑“美国成分”价值比例问题，判断

出口产品中含有美国受控部件、软件、技术的价值占比是否超过25%；或者是否与高性能计算机、特殊加

密、军品、航天等领域密切相关。如满足上述条件，则可能受美所谓“最低含量规则”影响。

6.企业出口产品如在研发、生产中使用了美国软件、技术和设备需要注意什么？

如果企业出口产品（食品、药品除外）使用了美《商务部管制清单》列明管制的软件和技术，或者是使

用了上述软件和技术建成的工厂或其主要设备生产的，向俄一些特定军事用户出口可能会受到美出口管制影

响。

对于向俄其他用户出口，如生产过程中使用了美《商务部管制清单》列明的软件和技术，且生产出来的

产品属于美《商务部管制清单》管制范围，对俄出口可能会受到美出口管制影响。

此外，美对上述外国产品的管制不仅限于直接运往俄的情况，还包括进入第三国供应链，经过合作、研

发、生产后最终运往俄的情况。

第三部分：维护中俄正常贸易

7.企业出口产品和美国没有关系，是完全国产化的，会受影响吗？

完全利用我国自主技术、软件、设备、原料、部件等的国产产品，不受美出口管制影响。

8.企业可以对俄照常出口食品、药品吗？

一般情况下，食品、药品不受影响，可以对俄出口。

9.企业出口产品是不受美管制的普通民用品，会受影响吗？

美所谓出口管制“长臂管辖”的重点是其《商务部管制清单》所列物项。除此之外，向俄非敏感用户出口

普通民用品，一般不受影响。

10.企业出口产品含有“美国成分”，会受影响吗？

一般情况下，企业对俄出口产品，如不含与高性能计算机、特殊加密、军品、航天等领域相关的美受控

部件、软件或技术，或含有其他美受控部件、软件或技术但价值占比小于25%；或者即便是“美国成分”价值

超过25%，但出口产品本身不属于美许可管制范围，则受影响有限。

11.企业出口产品在研发、生产中使用了美国的软件、技术和设备，会受影响吗？

一般情况下，企业出口产品在研发、生产过程中，没有使用美《商务部管制清单》列明的软件、技术或

设备；或者即便是使用了上述的软件、技术或设备，但生产出来的产品不属于美《商务部管制清单》范围，

则受影响有限。

12.企业出口产品如果属于美《商务部管制清单》范围，会受影响吗？

首先，需要考虑出口产品与美关联度。如果产品的生产研发过程以及产品本身都不涉及“美国元素”，不

受美出口管制影响。

其次，如果出口产品与美存在关联度，但同时满足以下两种条件，一般也不受影响：

一是出口产品所含“美国成分”不属于高性能计算机、特殊加密、军品、航天等领域相关的受控部件、软

件或技术，或含有其他美受控部件、软件或技术但价值占比小于25%。
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二是出口产品在研发、生产过程中，没有使用美《商务部管制清单》列明的软件、技术或设备。

13.企业对俄出口手机、个人电脑等消费类电子产品，会受影响吗？

首先，如果出口产品的生产研发过程以及产品本身都不涉及“美国元素”，不受美出口管制影响

其次，如果出口产品与美存在关联度，需考虑所谓“最低含量原则”和“外国直接产品规则”，具体参见第

10、11问题。

如出口产品因上述2个规则受美“长臂管辖”，可考虑使用“消费类通信设备许可例外（CCD）”对俄出

口。美出口管制法规规定，“消费类通信设备许可例外（CCD）”适用于向俄罗斯非政府用户出口、再出口消

费类通信设备和软件，包括民用计算机、手机、电视、摄像机、录音机、显示器、打印机、硬盘、路由器、

存储器、电池等17类信息通信产品。但值得注意的是，据美出口管制法规，企业使用许可例外出口时，须

在美相关网站履行出口信息填报等程序，性质上类似于备案程序。

14.近期美制裁大量俄籍民航飞机，这会对中俄民航客货运输造成影响吗？

目前，我国拥有的美制客机仍可正常抵离俄，开展民航客货运输，以保障中俄正常的人员往来和物流运

输。

15.企业如何通过建立健全出口内控机制防范风险？

企业应充分发挥主体作用，可根据《商务部关于两用物项出口经营者建立出口管制内部合规机制的指导

意见》（商务部公告〔2021〕第10号），建立健全出口内控机制。

良好的出口管制内部合规制度包括九个基本要素：一是拟定政策声明，二是建立组织机构，三是全面风

险评估，四是确立审查程序，五是制定应急措施，六是开展教育培训，七是完善合规审计，八是保留档案资

料，九是编制管理手册。

当前形势下，建议相关企业及时跟踪国内外出口管制动向，加强内部合规制度建设，在条件允许情况下

尽快建立出口管制合规部门或设置合规岗位。签约前，依照商业原则，履行内部合规要求，加强对外沟通和

尽职调查，注意合规最终用户相关风险；签约时，注意通过合同约定免责条款、交易对象合规承诺等适当方

式，保护好自身合法权益；签约后，做好材料存档，预防后续因美“长臂管辖”引发的法律纠纷。

16.如果有外国商业伙伴胁迫我企业就俄乌冲突表态，该如何处理？

近期，我国商务部新闻发言人就相关问题作出明确表态，根据《对外贸易法》及其他相关法律法规规

定，为维护公平、自由的对外贸易秩序，相关企业和个人不得屈从外界胁迫，对外作出不当表态。

建议企业依据我国相关法律法规，拒绝外方无理要求，慎重对外表态，维护自身合法正当权益。
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